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ZIEL DER VERANSTALTUNG 
Welche Hindernisse stellen sich jungen Frauen auf dem Weg 

in politische Ämter und wie können sie zu einem Engagement 

motiviert werden? Im Rahmen des Fachtages an der Hochschule 

Landshut in Kooperation mit dem Bayerischen Staatsministerium 

für Familie, Arbeit und Soziales (StMAS) sollen die strukturellen 

und geschlechterkulturellen Ursachen für die anhaltende Unterre-

präsentanz von Frauen in politischen Ämtern und Gremien aufge-

zeigt werden. Die gemeinsame Diskussion von Lösungswegen soll 

junge Frauen zu einer politischen Teilhabe ermutigen.

TAGUNGSINFORMATIONEN

Die Veranstaltung findet online statt. 

Die Tagung ist als Fortbildung in bayerischen Schulen angemeldet 

(FIBS).

Die Teilnahme ist kostenfrei.

ABLAUF

Die Workshops können von allen Teilnehmenden frei gewählt 

werden.

ANMELDUNG

Anmeldung bitte per E-Mail bis 28. November 2021 an:

Demokratie@haw-landshut.de 

TAGUNGSPROGRAMM

9.45 Uhr  Ankommen im virtuellen Raum

10.00 Uhr Begrüßung
    Prof. Dr. Fritz Pörnbacher

    Präsident der Hochschule Landshut

    Dr. Christiane Nischler-Leibl

    Bayerisches Statsministerium  für Familie,  

    Arbeit und Soziales

 

    Prof. Dr. Barbara Thiessen

    Hochschule Landshut

10.30 Uhr Vortrag I
    Junge Frauen in die Politik - Barrieren  
    und Chancen für generations- und             
    geschlechtergerechte politische 
    Repräsentation

    Dr. Jana Belschner

11.00 Uhr  Vortrag II
    Politikdistanz von Frauen? Befunde rund  

    um Kommunalpolitik in ländlichen Räumen 

    Mina Mittertrainer

11.30 Uhr  Rückfragen und Diskussion

11.45 Uhr  Pause

12.00 Uhr Workshop-Phase

13.30 Uhr Mittagspause

14.00 Uhr Ergebnispräsentation

14.30 Uhr Podiumsdiskussion

    Réka Lörincz   

    Johanna Mederer

    Kerstin Rinke

    Maria Schilcher

    Sarah Schöps

    Staatsministerin Carolina Trautner

    Moderation: Prof. Dr. Barbara Thiessen

15.30 Uhr Ende

Workshop I: Geschlechtergerechte politische Bildung in der 
Schule

Prof. Dr. Annette Scheunpflug

Workshop II: Was kann Politik von Jugendarbeit lernen? 
Frauennetzwerke und -partizipation in der Jugendarbeit 
Bayern

Theresa Lang, Melda Werstein

Workshop III: Vielfalt geschlechtergerecht gestalten - 
Chancen und Hürden politischen Engagements von 
„Migrantinnen“  
Réka Lörincz

Workshop IV: Populismus und der Umgang mit Hate Speech
Dr. Jana Belschner

Workshop V: Mädchen* und junge Frauen* reden mit! 
Mädchen*arbeit - Partizipation - Mädchen*politik
Hannelore Güntner, Nicole Lormes
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Barrieren und Chancen für generations- und
geschlechtergerechte politische

Repräsentation

Junge Frauen in die Politik



Jana Belschner, PhD 
Vergleichende
Politikwissenschaften

• Christian Michelsen Institut (CMI), 
Bergen, Norwegen

• Forschung zur politischen 
Repräsentation von jungen Frauen und 
Männern 

• PostDoc: “Gender Aspects of Online 
Political Violence”

• Forschung zuetablierten und neuen
Demokratien, insbesondere
Deutschland, Norwegen, Tunesien

• Jana.Belschner@cmi.no

mailto:Jana.Belschner@cmi.no


Junge Erwachsene in Parlamenten weltweit

• MPs < 40 Jahre: 
15,5%

• MPs < 30 Jahre: 
2,2%

Quelle: Inter-Parliamentary Union (2018)



Gender-Generation-Gaps im Bundestag

Quelle: bundestag.de 



Demokratie-Problem?



Leaky Pipeline

Quelle: Niedermayer (2020)



Leaky Pipeline



Leaky Pipeline

• Junge Frauen…
• sind im Durchschnitt weniger interessiert an Politik als junge Männer (Karp & 

Banducci 2008)
• Partizipieren weniger in institutioneller Politik als junge Männer (Wahlen, 

Parteien, Interesse an politischen Nachrichten)
• ABER: aktiver in weniger institutionalisierten Bereichen (Petitionen, Boykott, 

freiwilliges Engagement) (Grasso & Smith 2021)

• Gründe: (Briggs 2008; Chryssochoou & Barrett 2017; Henn & Foard 2014; Lukoschat
& Köcher 2021)
• Sozialisierung
• Zeitökonomie
• Mangelnde “Willkommenskultur” in Parteien (‘othering’, sexuelle Belästigung)
• Parteipolitik oft wenig attraktiv für junge, mobile Menschen insbesondere im 

ländlichen Raum



Junge Frauen als Kandidatinnen: Parteien

• Barrieren (Belschner 2021): 
• Amtsinhaberbonus
• intransparente Nominierungsprozesse
• mangelnde (partei-)politische Erfahrung
• Mangelnde Zeitressourcen v.a. in der ‚‘Rush Hour of Life‘ (ca. 30-40 Jahre)
• Männliche Netzwerke

• Chancen: 
• Wenn sie Neueinsteiger nominieren, entscheiden sich Parteien gerne für 

junge Kandidat/innen
• Tendenz: jüngeres Wahlalter = mehr junge Kandidat/innen (Aars et al. 

2021)



Junge Frauen als Kandidatinnen: 
Wähler/innen

• Barrieren: 
• Wahlsystem, insbesondere Direktwahl
• Junge Wähler/innen in der Minderheit (Wahlalter, niedrige Beteiligungsraten; 

Demografie)
• Junge Menschen sind eher in kleineren, jüngeren Parteien Mitglieder, die im 

Schnitt weniger Sitze gewinnen

• Chancen: 
• Junge Wähler/innen stimmen für jüngere Kandidat/innen (Aars et al. 2021; Sevi

2021)

• Im Schnitt bevorzugen Wähler/innen junge Kandidaten, insbesondere als 
Neueinsteigerinnen (allerdings in der Tendenz junge Männer) (Belschner 2021; 
Shen & Shoda 2021)

• In Städten haben junge Frauen besonders gute Chancen (Segaard & Saglie 2021)



Handlungsempfehlungen – Parteien 

• Öffnen der Parteipolitik für alternative und flexible 
Engagementsformen (insbes. online)

• Aktives Werben um junge, weibliche Mitglieder

• NGOs als Rekrutierungspool 

• Bessere Durchlässigkeit von Jugendorganisationen zu Parteiapparat

• Fokussierung auf Altersgruppe bis ca. 28 Jahre; in den 30ern verstärken 
sich Gender-Gaps

• Junge Frauen gerade in ländlichen Räumen als Kandidatinnen 
gewinnen

• Mentoringprogramme



Handlungsempfehlungen – Allgemein 

• geschlechtersensible politische Bildung

• Politikerinnen und Kandidatinnen sichtbar machen 

• Senkung des Wahlalters auf 16 Jahre

• Junge Menschen in formale politische Strukturen einladen und 
einbinden (z.B. Jugendräte im Parlament sprechen lassen)



Literatur
• Aars, Jacob, Jana Belschner and Jo Saglie (2021): “From Participation to Representation. How Youth Enfranchisement Affects Political Recruitment” , 

working paper.

• Belschner, Jana. “Youth Advantage vs. Gender Penalty. Selecting and Electing Young Candidates.” Political Research Quarterly, forthcoming.

• Briggs, Jacqueline Ellen. “Young Women and Politics: An Oxymoron?” Journal of Youth Studies 11, no. 6 (2008): 579–92. 
https://doi.org/10.1080/13676260802193132.

• Chryssochoou, Xenia & Martyn Barrett (2017): Civic and Political Engagement in Youth. Findings and Prospects. Zeitschrift für Psychologie 225: 291-301. 
https://doi.org/10.1027/2151-2604/a000315

• Grasso, Maria, and Katherine Smith. “Gender Inequalities in Political Participation and Political Engagement among Young People in Europe: Are Young Women Less Politically Engaged than Young Men?” Politics & Gender, 2021, 02633957211028813. https://doi.org/10.1177/02633957211028813.

• Karp, Jeffrey A., and Susan A. Banducci. “When Politics Is Not Just a Man’s Game: Women’s Representation and Political Engagement.” Electoral Studies 27, 
no. 1 (2008): 105–15. https://doi.org/10.1016/j.electstud.2007.11.009.

• Lukoschat, Helga, and Renate Köcher. “Parteikulturen und die politische Teilhabe von Frauen,” 2021, https://www.eaf-
berlin.de/fileadmin/eaf/Publikationen/Parteikulturen_210x317_RZ-Hyperlinks-Ansicht_211028.pdf

• Niedermayer, Oskar: Parteimitglieder in Deutschland: Version 2020. Arbeitshefte aus dem Otto-Stammer-Zentrum,Nr. 31, Berlin 2020, S. 23 (Stand: 2019).

• Henn, Matt, and Nick Foard. “Social Differentiation in Young People’s Political Participation: The Impact of Social and Educational Factors on Youth Political Engagement in Britain.” Journal of Youth Studies 17, no. 3 (2014): 360–80. https://doi.org/10.1080/13676261.2013.830704.

• Segaard, Signe Bock, and Jo Saglie. “A Gender-Generation Gap in Political Representation? The Contingent Impact of Preference Voting in Norwegian Municipal Elections.” Local Government Studies 47, no. 1 2021): 145–65. https://doi.org/10.1080/03003930.2020.1797691.

• Sevi, Semra. “Do Young Voters Vote for Young Leaders?” Electoral Studies 69 (February 1, 2021): 102200. https://doi.org/10.1016/j.electstud.2020.102200.

• Shen, Yiqin Alicia, and Yuichi Shoda. “How Candidates’ Age and Gender Predict Voter Preference in a Hypothetical Election.” Psychological Science, 2021, 
0956797620977518. https://doi.org/10.1177/0956797620977518. 

https://doi.org/10.1080/13676260802193132
https://doi.org/10.1027/2151-2604/a000315
https://doi.org/10.1177/02633957211028813
https://doi.org/10.1016/j.electstud.2007.11.009
https://www.eaf-berlin.de/fileadmin/eaf/Publikationen/Parteikulturen_210x317_RZ-Hyperlinks-Ansicht_211028.pdf
https://doi.org/10.1080/13676261.2013.830704
https://doi.org/10.1080/03003930.2020.1797691
https://doi.org/10.1016/j.electstud.2020.102200
https://doi.org/10.1177/0956797620977518


www.cmi.no

cmi_no

CMInorway

cmi.no



POLITIKDISTANZ VON 

FRAUEN?
BEFUNDE RUND UM KOMMUNALPOLITIK IN 
LÄNDLICHEN RÄUMEN

Fachtagung „Demokratie? Geschlechtergerecht!“

30. November 2021

Mina Mittertrainer, HAW Landshut



INHALT

1. Aktuelle Lage 

2. Forschungsprojekt FRIDA – Frauen in 

die Kommunalpolitik

3. Ergebnisse

4. Implikationen für die Praxis 

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 2



AKTUELLE LAGE
FRAUEN IN DER POLITIK

30.11.2021 Folie 3Mina Mittertrainer, HAW Landshut



Frauenanteile auf Bundesebene:

− Bundestag: 35 %

Frauenanteile auf Landesebene (Bayern):

− Landtag Bayern: 27 %

Frauenanteile auf kommunaler Ebene (Bayern):

− Landrätinnen: 10%

− Bürgermeisterinnen: 9 %

− Stadt-/Kreis-/Gemeinderäte: 28 %

30.11.2021 Folie 4

Quelle: Kürschner Volkshandbuch, www.statistik.bayern.de, www.wahlen.bayern.de (Stand 2021)

Mina Mittertrainer, HAW Landshut

AUSGANGSPUNKT
AKTUELLE LAGE

http://www.statistik.bayern.de/
http://www.wahlen.bayern.de/


„Je ländlicher, umso 
männlicher“
(Studie der BAG kommunaler Frauenbüros und 

Gleichstellungsstellen, Friedrich 2019)

30.11.2021 Folie 5Mina Mittertrainer, HAW Landshut

AUSGANGSPUNKT
AKTUELLE LAGE



FORSCHUNGSPROJEKT FRIDA
FRAUEN IN DIE (KOMMUNAL-)POLITIK

30.11.2021 Folie 6Mina Mittertrainer, HAW Landshut
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Forschungsprojekt FRIDA: 

Untersuchung der 
Bedingungen und Barrieren 

für Frauen in der 
Kommunalpolitik

Fokus: junge Frauen in 
ländlichen Räumen

Rahmenbedingungen:

- Forschungsverbund ForDemocracy

- Finanziert durch das Bayerische 
Staatsministerium für Wissenschaft 

und Kunst

- Laufzeit: 2018 – 2022

Forschung:

1. Expert*inneninterviews
mit Politikerinnen

2. Gruppendiskussionen 
mit jungen Frauen aus 

ländlichen Räumen

Kooperationspartner*innen:

AGABY
Bayerischer Jugendring

Bayerischer Gemeindetag
LAG Mädchenpolitik

NeGG



ERGEBNISSE
ÜBERBLICK

1. Politische Strukturen
Zugänge und Förderung

2. Kulturelle Geschlechterbilder 
Wahrgenommene Inkompatibilität von Politik und 
Weiblichkeit

3. Selbstwirksamkeit
Perspektiven auf Politik und Selbsteinschätzung

4. Enge soziale Gemeinschaften
Engagement als Risiko

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 8



ERGEBNISSE I
POLITISCHE STRUKTUREN

30.11.2021 Folie 9Mina Mittertrainer, HAW Landshut



ERGEBNISSE I
POLITISCHE STRUKTUREN

30.11.2021 Folie 10

I find des werd oam hoid a bissl schwer 
gmacht (lacht) muas i ganz ehrlich song aiso
da, i find des gibt so für den, für den 
bodenständigen Menschen, der si vielleicht 
irgendwie gern moi engagiern dad sch- eh 
schwer irgendwas wo ma si zurecht find.

(Gruppendiskussion 1)

Mina Mittertrainer, HAW Landshut



ERGEBNISSE I
POLITISCHE STRUKTUREN

Da werd dann hoid lieber oidane Manna 
bevorzugt de wo in da Gemeinde und in de 
Vereine drin hand, anstatt na Frau de wo ned
jetzt - keine Ahnung - bei da Feierwehr und 
im Fußboiverein is und am Stammtisch 
gnoggt.

(Gruppendiskussion 2)

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 11
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Deutsche Welle 2021, Augsburger Allgemeine 2021



ERGEBNISSE I
POLITISCHE STRUKTUREN

B1: Ja des is da Punkt, weil se Frauen oft
einfach ned so wirkli traun. Weil wia oft is
denn etz wirklich grod bei uns do, dass wirkli
a Frau kandidiert? >Zustimmung< Des is sau
selten.

B2: Es kimmd vor, aber -

B1: Ja aber ned oft.

B4: Und oft wirds hoid dann a ned ernst
gnomma, sondern song, was mecht denn
de? Wos duasd an ned scho?

(Gruppendiskussion 5)

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 13



ERGEBNISSE II
GESCHLECHTERBILDER

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 14



ERGEBNISSE II
GESCHLECHTERBILDER

B3: I find vor allem bei Frauen, is- wird se 
wahrscheinst langsam ändern, aber i bin der 
Meinung, dass ma vor allem bei uns da am 
Land und bei de oid eingseßana ned ernst 
gnumma wird. >zustimmende Laute<  

B2: Na dazua als junge Frau.

(Gruppendiskussion 5)

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 15



ERGEBNISSE II
GESCHLECHTERBILDER

B3: Des sind jetzt nicht so, so typ- also was 
heißt typische Frauen aber sie ehm heben 
sich bisschen ab weil sie eben schon auch ne 
Seite an sich haben die jetzt nicht jede Frau 
hat, sondern wirklich so ne starke, 
willensstarke Seite ein Stück weit.

B2: Ja und einfach, dass sie burschikos 
auftreten müssen, um ernst genommen zu 
werden; und des find ich krass, warum muss 
ich mir die Haare kurz schneiden, um ernst 
genommen zu werden?

(Gruppendiskussion 3)

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 16



ERGEBNISSE III
SELBSTWIRKSAMKEIT

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 17



ERGEBNISSE III
SELBSTWIRKSAMKEIT

30.11.2021 Folie 18

Ich mags allein schon so nicht Andere zu
konfrontieren mit irgendwas, was mich stört
oder was ich nicht so gern mag oder
irgendwas anzusprechen, und das is ja in der
Politik dann etwas fehl am Platz dann. Also
ich denk ich bin einfach nicht der Typ dafür.
Ich würd dann glaub ich voll untergehen.

(Gruppendiskussion 5)

Mina Mittertrainer, HAW Landshut



ERGEBNISSE III
SELBSTWIRKSAMKEIT

Bewertung der eigenen politischen 
Kompetenz: 

Jungen Mädchen

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 19

39%

18%

Vgl. Ebner / Zierold 2010



ERGEBNISSE IV
GEMEINSCHAFTEN

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 20



ERGEBNISSE IV
GEMEINSCHAFTEN

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 21

B1: Ich finde da immer schwierig, auf alle 
einzugehen. 

B2: Ja.

B1: Weil jeder hat eine andere Meinung, jeder 
erwartet von dir was Anderes.

B2: Ja.

B1: Und dann halt wirklich noch darauf 
einzugehen: okay, das ist die Mehrheit. ich 
meine, irgendwen wirst du immer 
enttäuschen.

(Gruppendiskussion 4)



ERGEBNISSE IV
GEMEINSCHAFTEN

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 22

Also, ich stelle mir auch vor, wenn ich jetzt 
Mist bauen würde, dann würde das auch 
Auswirkungen auf meine Familie haben. Weil 
die da arbeiten und wohnen und die kennt
jeder und, ja, also das ist alles so verstrickt, 
habe ich das Gefühl.

(Gruppendiskussion 18)



ERGEBNISSE IV
GEMEINSCHAFTEN

[Bei uns sind] ganz viele Frauen die von 
außen reinkamen. Und irgendwo, ich hab 
dann auch das Gefühl wir sind auch nicht so 
verletzbar wie die, die wirklich hier 
aufgewachsen sind. […] Man wird ja sowieso 
abgelehnt.

(Expertinneninterview 4)

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 23



IMPLIKATIONEN
FÜR DIE PRAXIS

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 24
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Zugänge und 
Förderung

Männliche 
Assoziation von 

Politik Enge soziale 
Gemeinschaften

Unterschätzung 
der eigenen 
Kompetenz

Mentoring-
Programme

Informelle 
Netzwerke

Geschlechter-
Quote

Diverse Vorbilder 
aufzeigen

Niedrigschwellige 
Angebote für Engagement 

ermöglichen

Direkte Ermutigung

Strukturelle Maßnahmen vs. Individuelle Maßnahmen



IMPLIKATIONEN
NIEDRIGSCHWELLIGE 
ANGEBOTE

Unterschied nicht unbedingt im 
Interesse, sondern in der 

Partizipationsform

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 26
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Politik Sport Soziales Kirche Sonstiges

Eigene Darstellung nach Kausmann et al. 2017 
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https://www.tagesspiegel.de/wissen/klima-demonstrierende-in-deutschland-fridays-for-future-stark-von-frauen-gepraegt/24919332.html

https://www.tagesspiegel.de/wissen/klima-demonstrierende-in-deutschland-fridays-for-future-stark-von-frauen-gepraegt/24919332.html


IMPLIKATIONEN
NIEDRIGSCHWELLIGE 
ANGEBOTE

− Politik „über Bande“

− Zivilgesellschaftliche und soziale 
Projekte als Einstieg

− Politische Dimensionen von 
Alltagsproblemen aufzeigen

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 29



IMPLIKATIONEN
NIEDRIGSCHWELLIGE 
ANGEBOTE

Praxisbeispiel: Forschungsprojekt FRIDA

− „Beiräte Junge Frauen“ an kommunalen 
Gleichstellungsstellen

− Niedrigschwellige Auseinandersetzung 
mit politischen Themen

30.11.2021 Mina Mittertrainer, HAW Landshut Folie 30
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Geschlechterparität in der Politik erfordert:

Strukturelles Umdenken

Individuelle Ermutigung

Intersektionale Inklusion
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